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Wissenschaftliche Untersuchungen

zur weiteren Umsetzung der Kommunal- und Verwaltungsreform



Anlasse und Ziele der Kommunal- und Verwaltungsreform

Mit der Kommunal- und Verwaltungsreform sollen strukturelle Optimierungen herbei-
gefuhrt werden, die es der unmittelbaren Landesverwaltung und den kommunalen Ge-
bietskérperschaften auch zukinftig erméglichen, ihre Aufgaben fachlich fundiert, wirt-

schaftlich und zu vertretbaren Kosten sowie burger-, sach- und ortsnah zu erledigen.

- Anlasse fir die Kommunal- und Verwaltungsreform sind insbesondere die demografi-
schen Veranderungen mit zuriickgehenden Einwohnerzahlen, einer veranderten Alters-
‘'struktur, die Situation der &ffentlichen Finanzen unter Beriicksichtigung der besonderen
Situation der rheinland-pfalzischen Kommunen sowie Veranderungen bei der Aufga-

benwahrnehmung.

Die Kommunal- und Verwaltungsreform soll die bereits realisierten, teilweise unter-

schiedlich bewerteten MaBnahmen des Landes zur Verwaltungsréform fortentwickeln.

Zu den bisherigen ReformmaRnahmen gehdren vor allem

- die Neuorganisatio'n der Mittelinstanzen der Landesverwaltung mit der Einrichtung
der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion und der Struktur- und Genehmigungsdi-
rektionen im Jahr 2000;

- die Reformen im Bereich der Vermessungs- und Katasterverwaltung,

- die Reformen im Bereich der Versorgungsverwaltung,

- die Agrarverwaltungsreform,

- die Forstverwaltungsreform,

- die Reformen im Bereich der Finanzverwaltung und

- die erfolgten Verénderungen‘bei der ehemaligen Landesstrallenverwaltung und der

ehemaligen Landesbauverwaltung.

Erste Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform

Im Hinblick auf die erste Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform gab es unter-

schiedliche Auffassungen zwischen Landesregierung und Opposition.



Auf der ersten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Strukturen der
Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden optimiert werden. Die
Gebietsanderungen richten sich nach den Vorgaben des Landesgesetzes Uber die
Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform vom 28. September 2010 (GVBI. -
S. 272). |

Teilweise sind die Gebietsanderungen von verbandsfreien Gemeinden und Verbands-
gemeinden bereits umgesetzt worden. Die noch anstehenden Gebietsanderungen von
verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden sollen nach den Vorstellungen

der Landesregierung bis zum Jahr 2019 herbeigefiihrt werden.

Auf der ersten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform ist regierungsseitig auch .
eine erste Aufgabenkritik durchgeftihrt worden. Zusténdigkeitsanderungen, die sich da-
raus ergeben haben, regelt das Zweite Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungs-
reform vom 28. September 2010 (GVBI. S. 280).

- Zweite Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform

Die Ergebnisse der ersten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform bewerten Lan-

desregierung und Opposition unterschiedlich.

Auf der zweiten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform soll die Reform der -
Strukturen der unmittelbaren Landesverwaltung und im kommunalen Bereich fortge- -
setzt werden. Dabei gilt es in der unmittelbaren Lahdesverwaltung alle Ebenen sowie
im kommunalen Bereich insbesondere auch die Ebene der Landkreise und kreisfreien

Stadte einzubeziehen.
Die gutachterlichen Untersuchungen sind an den folgenden Leitsétzen auszurichten:

1. Die Kommunal- und Verwaltungsreform soll im Dialog mit Burgerinnen und Burgern
sowie Funktionstragern des Landes und der Kommunen weiterentwickelt werden.
Dies tragt wesentlich zur Akzeptanzsteigerung und zur Vermeidung von Konflikten
bei. Die Biirgerbeteiligung gilt es so zu organisieren, dass sie dem Prinzip der re-

prasentativen Demokratie gerecht wird.
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Die Landesverwaltung und die Kommunen mussen ihre Aufgat;en in erster Linie fur
die Burgerinnen und Birger erftllen. Ein nachvollziehbares Verwaltungshandeln
erhéht dessen Akzeptanz bei den Birgerinnen und Burgern. Klare Aufgabenzu-
standigkeiten, die Einhaltung des Grundsatzes der Einrdumigkeit der Verwaltung
und des Prinzips der "einen Tur" der Verwaltungen fiihren zu einer besseren Ser-
vicequalitat. Ein guter Service der Landesverwaltung und der Kommunen ermég-
licht den BUrgerinnén und BUrgern eine schnelle, qualitativ hochwertige und kos-

- tenglinstige Abwicklung der Verwaltungsangelegenheiten. Dabei missen die Bur-
gerinnen und Birgern die Verwaltung persoénlich aufsuchen kénnen. Ebenso sind
andere Serviceangebote, wie etwa die Moglichkeiten zur Erledigung von Verwal-
tungsangelegenheiten tiber das Internet und tiber einen mobilen Blirgerservice, vor
allem fur altere und in der Mobilitat eingeschréankte Burgerinnen und Birger, be-
darfsgerecht auszubauen. ‘

Die Strukturen der Landesverwaltung und im kommunalen Bereich sind im Hinblick
auf den demografischen Wandel demografiefest ausz‘ugeétalten. Die Landesver-
waltung und die Kommunen missen dauerhaft in der Lage sein, neue Aufgaben
und Anderungen der Aufgabenstellung, die sich aufgrund der demografischen Ent-
wicklungen ergeben, sachgerecht wahrzunehmen.

Die Kommunal- und VerWaItungsreform muss sich auf das gesamte Land erstre-
cken und regionale Unferschiede und Besonderheiten bertcksichtigen.

Die MaRnahmen der Kommunal- und Verwaltungsreform miissen sich an dem Ziel,
gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen Landesteilen zu erreit:hen, orientieren.
Dabei geht es nicht um eine komplette Gleichstellung landlicher und stadtischer Be-
reiche. Die landlichen und stadtischen Bereiche bendtigen aber eine hinreichende
Wertschopfung sowie eine intelligent geordnete, soziale, wirtschaftliche und
gemeindliche Infrastruktur. Eine moderne Infrastruktur umfasst nicht nur die Ver-
kehrswege, sondern vor allem auch ein schnelles und leistungsfahiges Datennetz.
Dies ist eine Grundvoraussetzung fiir einen erfolgreichen Standortwettbewerb, flr
private Investitionen und damit auch fur wohnortnahe Arbeitsplatze. Daneben bildet
ein leistungsfahiges Datennetz die Basis fiir die Etablierung digitaler Verwaltungs-
strukturen. |

Im Rahmen der Kommunal- und Verwaltungsreform bedarf es einer Aufgabenkritik,
die sich an den Zielen einer fachlich fundierten, wirtschaftlichen sowie blirger-,

sach- und or_tsnéhen Aufgabenwahrnehmung und weiteren Zielen, beispielsweise
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einem Abbau von Doppélzusténdigkeiten, orientieren muss. In die Aufgabenkritik

sind die Aufgaben aller Ebenen der unmittelbaren Landesverwaltung, das heil3t der
Ebene der Ministerien, der Landesoberbehérden einschlieRlich Sonderbehérden
sowie der unteren Landesbehorden einschlieBlich Sonderbehérden, und im kom-

munalen Bereich einzubeziehen.

7. Auf der Basis der Ergebnisse der Aufgabenkritik sind die Aufgaben funktional zuzu-
ordnen. Dabei miissen der Ursprung und Kern der kommunalen Selbstverwaltung
und das Subsidiaritatsprinzip beachtet werden.

8. Im Hinblick auf die funktionale Zuordnung der Aufgaben sind die Strukturen der
Kreisebene (Landkreise und kreisfreie Stédte) zu optimieren. Die Optimierung der
Strukturen der Kreisebene zielt auch auf eine Verringerung der Unterschiede bei
der GréRe und Leistungsfahigkeit von Kommunen der Kreisebene und auf eine
Verbesserung von Stadt-Umland-Beziehungen ab. '

9. Die Gebiete der Landkreise sind so zu strukturieren, dass dauerhaft keine
landkreistibergreifenden Verbandsgemeinden bestehen.

10. Den Kommunen muss nach den Reformmafnahmen zur Erfullung ihrer Aufgaben

“eine angemessene Finanzausstattung zur Verfugung stehen, die sie auch in die
Lage versetzt, freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben soweit als moglich ohne Inan-
spruchnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung wahrzunehmen.

11. Die MaRRnahmen der Kommunal- und Verwaltungsreform sollen sich soweit als
méglich am Prinzip der fiskalischen Aquivalenz, das eine Kongruenz der Entschei-
dungstrager und NutznieRer lokaler 6ffentlicher Dienstleistungen sowie deren Kos-
tentrager anstrebt, orientieren.

12. Die Kommunal- und Verwaltungsreform muss den Belangen der Ausiibung
ehrenamtlicher Tatigkeiten gerecht werden.

13. Bei der Kommunal- und Verwaltungsreform sind auch die Erkenntnisse und
Erfahrungen aus anderen Bundeslandern zu beriicksichtigen.

Anmerkung:

Bei den Untersuchungen sind die Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofs

Rheinland-Pfalz zu den Gebietsénderungsgesetzen zu beriicksichtigen.



Mit den Untersuchungen sollen insbesondere folgende Fragen beantwortet werden:

Themenbereich 1:

Demografische Entwicklung, Raumordnung und Landesplanung

10.

Wie sollte im Hinblick auf die demografische Entwicklung eine biirger- und
sachnahe Erledigung 6ffentlicher Aufgaben definiert werden?

Welche &ffentlichen Aufgaben sollten im Hinblick auf die demografische Entwick-
lung anderen Aufgabentragern zugeordnet werden? '
Wie sollte die Erledigung &ffentlicher Aufgaben im Hinblick auf die demografische
Entwicklung dariibér hinaus optimiert werden (etwa Erweiterung der Blirgerser-
viceangebote der Kommunen)?

Wie sollte im Hinblick auf die demografischen Entwicklungen die éffentliche Infra-
struktur, differenziert nach landlichen Raumen und stadtischen Raumen, ange-
passt werden?

Welche Einrichtungen und Dienstleistungen sollten in Grundzentren angeboten
werden?

Welche Einrichtungen und Dienstleistungen sollten in Mittelzentren angeboten

werden?

Welche Einrichtungen und Dienstleistungen soliten in Oberzentren angeboten

werden?

Bei welchen Aufgaben und Einrichtungen sollten Kooperationen im Hinblick auf
die Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung intensiviert werden?
Welche Kriterien der Raumordnung und Landesplanung sollten bei
Gebietsanderungen auf der Kreisebene in die Abwa&gungsprozesse einbezogen
und wie sollten diese Kriterien in den Abwagungsprozessen gewichtet werden?
Wie wirken sich die Wanderungsbewegungen auf die vorangegangenen

Fragestellungen aus?



Themenbereich 2:

Organisation und Gesetzesfolgenabschéatzung fiir die kommunalen Ebenen und die

Landesverwaltung

1. Organisation

1.1 Welche Aufgaben sollten oberste Landesbehdrden grundsétzlich wahrnehmen?

1.2 Welche Aufgaben sollten obere Landesbehérden im Wesentlichen wahrnehmen?

1.3 Welche Sonderbehdrden kénnen zusammengefasst und welche Sonderbehdrden
kénnen in Behérden dér allgemeinen Landesverwaltung integriert werden?

1.4 Welche Aufgaben sollten Landesbetriebe wahrnehmen?

1.5 Welche Aufgaben sollten dem kommunalen Bereich obliégen?

1.6 Welche Aufgaben und Einrichtungen sollten Landkreise (Kreisverwaltungen) ha-

~ ben?

1.7 Welche Aufgaben und Einrichtungen sollten kreisfreie Stadte haben?

1.8 Welche Aufgaben und Einrichtungen soliten groRe kreisangehorige Stédte ha-
ben?

1.9 Welche Aufgaben und Einrichtungen sollten verbandsfreie Gemeinden haben?

1.10 Welche Aufgaben und Einrichtungen sollten Verbandsgemeinden (Verbandsge-
meindeverwaltungen) haben? ,

- 1.11 Welche Kriterien sollten zur Optimierung von Gebietsstrukturen auf der Kreis-

ebene herangezogen werden? |

' 1.12 Welche Vortejle und Nachteile haben kommunale Kooperationen im Vergleich zu
kommunalen Neugliederungen?

1.13 Wie werden Stadtregionsmodelle/Stadtkreismodelle fir Rheinland-Pfalz bewertet?

1.14 Wie werden die Uberlappungsbereiche bei den EinwohnergréRen verschiedener

Gebietskorperschaftsgruppen beurteilt?

2. Landesorganisationsgesetz
Auf der Basis der Ergebnisse grundlegender Untersuchungen sollen konzeptio-
nelle Vorschlége fiir den Entwurf eines Landesorganisationsgesetzes, beispiels-
weise zu den Themenfeldern
- der grundsatzlichen Struktur der unmittelbaren Landesverwaltung mit obersten,
oberen und unteren Landesbehd&rden und Einrichtungen des Landes (etwa In-

stitute, Archive und Kompetenzzentren) sowie der mittelbaren Landesverwal-



tung mit ihren Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des &ffentlichen
Rechts,

- der Mindeststandards flr die Aufbauorganisation (etwa fur Leitvungsspahnen),

- zentraler sachlicher und o¢rtlicher Zustandigkeitsregelungen unmittelbarer
Landesbehotrden,

- der Mindeststandards fiir Landesbetriebe (entsprechend der Eigenbetriebs-
und Anstaltsverordnung fur die kommunalén Eigenbetriebe),

- einheitlicher Vorgaben fiir die Fach- und Dienstaufsicht,

- des landeseinheitlichen Aktenplans und

- der Vorgaben fiir eine Aufgabenkritik, eine Deregulierung und
Verwaltungsmodernisierung (etwa die elektronische Verwaltung) in Anlehnung
an das Verwaltungsorganisationsreformgesetz) -

entwickelt werden.

3. Gesetzesfolgenabschatzung
| Zu welchen Regelungen und Regelungskomplexen sollte eine prospektive Geset-
zesfolgenabschétzung, eine begleitende Gesetzesfolgenabschatzung und eine

retrospektive Gesetzesfolgenabschétzung durchgefuhrt werden?

Themenbereich 3:

Funktionalitét‘ der kiinftigen Aufgabenstruktur

Auf welche Aufgaben oder Teilaufgaben kann verzichtet werden?

2.  Welche Aufgaben oder Teilaufgaben kénnen von den obersten Landesbehdrden
auf tiefere Ebenen der unmittelbaren Landesverwaltung und in den kommunalen
Bereich verlagert werden?

3. Welche Aufgaben oder Teilaufgaben kénnen von der mittleren Ebene der unmit-
telbaren Landesverwaltung und von Landesbetrieben in den kommunalen Be-
reich, das heil’t auf die Kreisebene (Landkreise und kreisfreie Stadte) und auf
kreisangehérige Kommunen (groRe kreisangehérige Stadte, verbandsfreie Ge-
meinden und Stadte und Verbandsgemeinden) verlagert werden?

4. Welche Aufgaben oder Teilaufgaben kénnen von Landkreisen auf kreisangeho-

rige Kommunen verlagert werden?



Welche Aufgaben oder Teilaufgaben mehrerer kommunaler Gebietskérperschaf-
ten kénnen bei einer kommunalen Gebietskérperschaft zusammengefiihrt werden
(Uberortliche Zustandigkeit beziehungsweise regionalisierte Zustandigkeit der
Verwaltung einer kommunalen Gebietskérperschaft, beispielsweise Gberoértliche
Zustandigkeit der Stadtverwaltung einer kreisfreien Stadt fur das Gebiet eines an-
grenzenden Landkreises oder mehrerer angrenzender Landkreise, Uberdrtliche
Zustandigkeit einer Kreisverwaltung fir das Gebiet einer angrenzenden kreisfreien
Stadt und Gberdrtliche Zustandigkeit der Verwaltung einer verbandsfreien Ge-
meinde, einer grof3en kreisangehbrigen Stadt oder kreisfreien Stadt fur das Gebiet
einer angrenzenden Verbandsgemeinde; insbesondere auch relevant fir kommu-
nale Gebietskérperschaften, die ihre Verwaltungssitze in derselben Stadt haben)?
Welche Aufgaben oder Teilaufgaben kénnen von Ortsgemeinden auf Verbands-
gemeinden und auf Landkreise verlagert werden?

Welche Aufgaben oder Teilaufgaben kénnen Von verbandsfreien Gemeinden und
Verbandsgemeinden auf Landkreise und auf die unmittelbare Landesverwaltung
verlagert werden? '

Welche Aufgaben oder Teilaufgaben von Landkreisen und kreisfreien Stadten
kénnen auf die unmittelbare Landesverwaltung verlagert werden?

Welche Geschaftsprozesse fur Aufgaben oder Teilaufgaben der unmittelbaren
Landesverwaltung und der kommunalen Gebietskérperschaften kénnen optimiert
werden, insbesondere auch durch die Nutzung von Informations- und Kommuni-

kationstechniken?

Themenbereich 4:

" Finanzen

Welche Auswirkungen ergeben sich im Hinblick auf die finanzielle Grundausstat-
tung der Kommunen durch eine Neuverteilung der Aufgaben?

Welche finanziellen Auswirkungen kénnen sich durch Aufgabenverlagerungen
zwischen der unmittelbaren Landesverwaltung und dem kommunalen Bereich so-

wie innerhalb des kommunalen Bereichs ergeben?
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3.  Welche finanziellen Optimierungspotenziale kénnen in den derzeitigen kommuna-
len Gebiets- und Verwaltungsstrukturen, differenziert nach Gebietskb’rperschafts-
typen, realisiert werden?

4. Welche finanziellen Auswirkungen kénnen sich durch Neugliederungen auf der
Kreisebene ergeben?

5. Welche finanziellen Auswirkungen kénnen sich durch Kooperationen ergeben?

Anmerkung:

Bei den Untersuchungen sind die Ergebnisse des Abschlussberichts der Enquete-

Kommission 16/1 "Kommunale Finanzen" und die Entscheidungen des Verfassungsge-

richtshofs Rheinland-Pfalz zum kommunalen Finanzausgleich zu beriicksichtigen.

Themenbereich 5: x

Kommunalrechtliche Fragen und Folgerungen

2.2

Welche kommunalverfassungsrechtlichen Konsequenzen ergeben sich durch eine

Neuverteilung der Aufgaben?

Kooperatiohen

Welche gesetzlichen Regelungen sind fir die Ausgestaltung starkerer
Verflechtungen zwischen Stadten und ihrem Umland im Hinblick auf eine gemein-
same Aufgabenwahrnehmung und einen gemeinsamen Betrieb von Einrichfungen
erforderlich?

Wie kdnnen darlber hinaus die kommunalréchtlichen Regelungen zum Ausbau
von Kooperationen auf denselben kommunalen Ebenen, zwischen verschiedenen
kommunalen Ebenen und zwischen Land und kommunalem Bereich ausgestaltet.

werden?



3.2
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Innere Kommunalverfassung

Wie kdnnen die Aufgaben zwischen Burgermeisterin oder Birgermeister und Rat
sowie zwischen Landrétin oder Landrat und Kreistag neu abgegrenzt werden?
Welche zusétzlichen Moglichkeiten fur Delegationen zur Entscheidung von
Angelegenheiten von den Raten und Kreistagen auf Ausschisse sollten geschaf-

fen werden?

Themenbereich 6:

Burgerbeteiligung

Mit welchen Zielen sollte eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt werden (etwa zur In-
formationsvermittlung an die Birgerinnen und Birger, zur Gewinnung neuer Er-
kenntnisse fir die Konzeption und Durchfiihrung von Reformmalnahmen oder zur
Legitimation von Reformmaflnahmen durch die Biirgerinnen und Blrger)?

Zu welchen Fragen oder Themen der nachsten Stufe der Kommunal- und Verwal-
tungsreform soliten die Blrgerinnen und Birger beteiligt werden?

In welcher Form oder in welchen Formen sollten die Burgerinnen und Biirger zur
nachsten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform beteiligt werden?

Wann sollten die Burgerinnen und Birger zur néchsten Stufe der Kommunal- und
Verwaltungsreform beteiligt werden?

Wie soll auf der nachsten Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform eine neut-
rale Prozessbegleitung zur Durchflhrung der Biirgerbeteiligung gewahrleistet
werden?

Wie kann Konflikten aufgrund unterschiedlicher Ergebnisse einer Burgerbeteili-
gung auf den verschiedenen kommunalen Ebenen begegnet werden?

Wie wird das Spannungsverhaltnis zwischen der direkten Blrgerbeteiligung und

der ehrenamtlichen Tatigkeit in kommunalen Vertretungen beurteilt?

Anmerkung:

Mit Herrn Professor Dr. Ziekow und Herrn Professor Dr. Junkernheinrich soll geklart

werden, ob eine Evaluation der bisherigen Malinahmen der ersten Stufe der Kommu-

nal- und Verwaltungsreform bereits jetzt, das heifl3t vor dem Abschluss der ersten Re-
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formstufe und parallel zu den gutachterlichen Untersuchungen fur die ndchste Reform-

stufe, sinnvoll ist.



